Juridiske og etiske forhold omkring isolation af patienter med smitsomme sygdomme

Formal med modet:

Belyse og diskutere etiske, moralske og juridiske aspekter ved isolation

Deltagerkreds: Hygiejnesygeplejersker, kliniske mikrobiologer, embedsleeger,

Sundhedsstyrelsen i.g.

Tid: 26. august kl. 13-16 (efter evaluering af preevalensundersggelse)
Sted: Foredragssalen, Statens Serum Institut, Artillerivej 5, 2300 Kgbenhavn S (indgang fra

Artillerivej)

Tilmelding: til cas.dept.@ssi.dk

Program for medet:

Kl. 13.00- 13.15

Kl. 13.15-13.30

Kl. 13.30 - 14.15

Kl. 14.15-14.30

Kl. 14.30 - 15.15

Kl115.15-15.45

Kl. 15.45-16.00

Vel modt!

Med venlig hilsen

Indledning — hvorfor denne dag?

Forebyggelse af smittespredning — procedurerelaterede
retningslinjer og isolation v/ CAS.

Erik Andersen forteeller om sine oplevelser om at veere isoleret

Juridiske forhold omkring isolation v/ Elisabeth Hersby, cand. jur,
Sundhedsstyrelsen

Frugt og vand

De etiske aspekter omkring isolation v/ Klemens Kappel, cand.med.
og cand.phil., Kegbenhavns Universitet

Paneldiskussion - v/indleegsholdere og deltagere

Opsamling

Det Centrale Afsnit for Sygehushygiejne


https://13.00-13.15
mailto:cas.dept.@ssi.dk

STATENS SERUM INSTITUT

Isolation af smitsomme
patienter

Hvad er konsekvensen af isolation?

Hvad er samfundets formal med at
isolere og hvordan sikrer vi savel den
enkelte som de mange?



STATENS SERUM INSTITUT

Hvorfor denne dag?

Scette fokus pa det traditionelle dilemma
mellem

B samfundets legitime interesse i at
beskytte sig mod f.eks smitsomme
sygdomme og

M individets lige sa legitime interesse i at
forsvare sig mod statslige indgreb i den
personlige frihed.




STATENS SERUM INSTITUT

Hvorfor er dette dilemma
aktuelt?

B Nye typer af kendte mikroorganismer
B Resistente mikroorganismer

B Hurtig spredning...

B Bedre diaghostik = flere fund?

B Antal af isolationsstuer?

B Procedurerelaterede retningslinjer og
specielle/supplerende retningslinjer
(isolation) - hvornar er det nok?




STATENS SERUM INSTITUT

Nye typer af kendte mikroorganismer

B Influenza A (HIN1)
B Norovirus
B Clostridium difficile



STATENS SERUM INSTITUT

Resistente mikroorganismer

B MRSA

B ESBL-producerende Enterobacteriaceae
B Multiresistente Gram negative stave

B Penicillinresistente pneumokokker

B Vancomycinresistente enterokokker

B Multiresistent TB



STATENS SERUM INSTITUT

Isolation historisk set...

B Har altid isoleret - separeret de farlige
fra de ikke-farlige

B Karantaehe - de maske smitsomme

B Stigmatisering og udelukkelse - frygt for
at blive kategoriseret som smittet

B Det faglige ansvar i at stille den rette
diagnhose og iveerksette de rette
foranstaltninger



STATENS SERUM INSTITUT

Retningslinjer fer og efter HIV 1992

B Blodbaren smitte
(Isolation, brug af
veernemidler,
maerkning)

B Stik og skaereuheld

B Kendte smittebaerere
med symptomer

® Pligt til at anmelde
W Risikogrupper

B Kontaktsmitte og stik
og skaere uheld
(veernemidler)

B Kendte og ukendte
smittebaerere uden
symptomer

B AIDS politikken
baseret pa anonymitet,
frivillighed og den
enkeltes tryghed

®m Risikoadfeerd




STATENS SERUM INSTITUT

Procedurerelaterede retningslinier
(Sundhedsstyrelsen/Arbejdstilsynet)

Kaldes ogsa hygiejniske retningslinier:

Handsker ved alle procedurer med risiko for
kontakt med blod og sekreter

Risikoprocedure:

B spidse/skarpe genstande &

® staenk og sprojt med materiale, der W
indeholder risiko for smitte . N

Veernemidler:
Handsker, briller, masker og forkleede




STATENS SERUM INSTITUT

Smitteforebyggelse pa to plan

Hensyn til personalet: Hensyn til patienten:

B Handhygiejne B Handhygiejne

B risikoprocedurer B huddesinfektion

B veernemidler B procedurer omkring
® Vaccinationer genbrug af utensilier
B Isolation W Isolation

B Sundhedsstyrelsen ¥ Nationale og lokale

B AT-anvisning retningslinier



STATENS SERUM INSTITUT

Indikation for isolation og
isolationsformer

B Nar de procedurerelaterede retningslinjer
ikke er nok!

B Luftbaren

B Kontaktsmitte og drabesmitte

B Ukendt mikroorganisme med ukendt
smittemade

B Enestue og kohorte



STATENS SERUM INSTITUT

Program for dagen....

B Patient Erik Andersen

B Jurist Elisabeth Hersby

B Filosotf og leege Klemens Kappel
B Plenum



STATENS SERUM INSTITUT

Til plenum.....

B Er vores lovgivning om isolation
tidssvarende?

B Er karantaene en frihedsbergvelse i lighed
med isolation?

B Hvor stor skal en trussel veere for, at det
er en trussel?

® National oplysning til borgeren om hans
rettigheder ved isolation?



S%?ndhedsstyrelsen

Chefkonsulent
Elisabeth Hersby
Sundhedsstyrelsen

E: ehe@sst.dk

1: 7222 77 96


mailto:ehe@sst.dk

S%Pndhedsstyrelsen

Relevante regelsaet

= Lov om foranstaltninger mod smitsomme sygdomme

(Epidemiloven)(alment farlige og de @gvrige smitsomme
sygdomme og andre overfgrbare sygdomme)

- diverse administrative forskrifter

= Sundhedsloven
- patienters retsstilling
- Vejledning om information og samtykke og
om videregivelse af helbredsoplysninger
mv.

= Grundloven

= Retsplejeloven

= Straffeloven

Juridiske forhold vedr. isolation - 2
Statens Seruminstitut 26. 08.
2009



S%Pndhedsstyrelsen

Epidemiloven - tvangsforanstaltninger - § 5

- Epidemikommissionen kan pabyde:
- ved alment farlig sygdom

- undersggelse af en laege
- om ngdvendigt indlaeggelse til observation
pa et sygehus
- Hvis pabudet ikke efterkommes:

- den pagaeldende person kan ved politiets hjzelp
fremstilles for en.laege til undersggelse

- ved politiets hjeelp tvangsindlaegges til observation pa et
sygehus

Juridiske forhold vedr. isolation - 3
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S%Pndhedsstyrelsen

Epidemiloven - tvangsforanstaltninger - § 6

- Epidemikommissionen kan pabyde
- ved alment farlig sygdom
- isolation
- om ngdvendigt indleseggelse pa sygehus
- Hvis pabudet ikke efterkommes:

- isolation ved tvangsindlaeggelse pa sygehus
ved politiets hjeelp

- tvangsmaessig behandling, hvis udbredelse ikke
kan hindres ved isolation
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S%Pndhedsstyrelsen

Epidemiloven - tvangsforanstaltninger - §7

- Epidemikommissionen kan pabyde:
- ved alment farlig sygdom

- omrade afspaerres (samkvem med
omgivelserne forhindres i forngdent
omfang)

- forbyde afholdelse af offentlige arrangementer
og lign. i omradet

= Foranstaltningerne skal snarest muligt ophaaves

Juridiske forhold vedr. isolation - 5
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S%Pndhedsstyrelsen

Epidemiloven - tvangsforanstaltninger - § 8

- Ministeren kan pabyde tvangsmaessig vaccination
- naermere afgraenset omrade
- neermere afgreenset personkreds

EX.: Bestemmelsen kan anvendes, nar mindre
vidtgaende foranstaltninger ikke kan
forhindre udbredelsen af alment farlig
sygdom

EX.: Personer, der ankommer til landet skal
tilbydes vaccination
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S%Pndhedsstyrelsen

Epidemiloven - tvangsforanstaltninger - § 9

D
= Epidemikommissionen kan Ebﬁlsq{/de:
(00
- Ved alment farlig skgfgg@m:
- Obduktion (efte

Sundhedsstyrg{{ )
“\0

rhandling med
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S%Pndhedsstyrelsen

Epidemiloven - tvangsforanstaltninger - § 10

= Foranstaltninger efter §§ 5 — 9 kan ivaerkseettes
over for gvrige smitsomme sygdomme og andre
overfgrbare sygdomme, nar

- disse optraeder pa'en ondartet made
- med stor udbredelse, eller

- nar andre forhold indebaerer en saerlig stor
risiko for smittespredning
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S%Pndhedsstyrelsen

Epidemiloven - tvangsforanstaltninger - § 11

- Epidemikommissionen kan ivaerksaette:
- undersggelser af bakteriologisk eller lign. art

(fastsla en smittes art, oprindelse o0g
udbredelse)

- - traeffe foranstaltninger for at bringe
smittefaren til ophgr, om/forngdent:

- pabyde hel eller delvis lukning af en virksomhed

- forbyde en smittebaerende person adgang til
virksomheden

nar der er fare_for smittespredning ved
virksomheders. fremstilling og distribution af

levhedsmidler

- forbyde brug af offentlige transportmidler, nar en person, der
lider af en af epidemiloven omfattet sygdom



S%Pndhedsstyrelsen

Epidemiloven - tvangsforanstaltninger - § 12

- Epidemikommissionen kan pabyde:
- rensning af personer, der formodes forurenet
med smitstof ...

- desinfektion af Igsgre, fast ejendom og
befordringsmidler myv.

= Tilbageholdelse ved politiets hjeelp

= Andre foranstaltninger af begraenset art og
omfang for at hindre at smitte udbredes

Juridiske forhold vedr. isolation - 10
Statens Seruminstitut 26. 08.
2009



S%?ndhedsstyrelsen

Epidemiloven - tvangsforanstaltninger - § 13 - 15

= Seaerlige foranstaltninger hensyn til skibe og
luftfartgjer o
2

6.

\©
O
&
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S%Pndhedsstyrelsen

Epidemiloven - tvangsforanstaltninger - §§ 16-17

- Epidemikommissionen kan pabyde:
- Enhver, der ankommer til landet
- skal lade sig undersgge af en laege

- om ngdvendigt indlaaggelse til observation
pa et sygehus

- Ved politiets hjeelp fremstilles for en laege
- ved politiets hjeelp tvangsindlaegges til
observation‘pa et sygehus

= For enhver, der ankommer her til landet, gaelder
§§ 6 - 12
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S%Pndhedsstyrelsen

Tvang kraever klar lovhjemmel

= Tvangsforanstaltninger som led i ‘behandling
kraever lovhjemmel, fx epidemiloven

= Hvis ej lovhjemmel:
- TVANG ma ikke anvendes
Undtagelse: Ngdvaerge og ngdret

- Gennemtvingelse af behandling ved
magtudgvelse uden forngden hjemmel vil e.o.
kunne straffes efter straffelovens § 260 om

U IOVI |g tva ng Juridiske forhold vedr. isolation - 13

Statens Seruminstitut 26. 08.
2009


CBD
Sticky Note
Marked set by CBD

CBD
Sticky Note
Marked set by CBD

CBD
Sticky Note
Accepted set by CBD

CBD
Sticky Note
Completed set by CBD


S%Pndhedsstyrelsen

Proportionalitetsprincippet

= Almindelig regel, at et indgreb, herunder et
indgreb i behandlingsgjemed, ikke ma veere
mere vidtgaende end formalet tilsiger

= Veaelge det mindst indgribende middel, som er
tilstraekkeligt til opnaelse af formalet (det
mindste middels princip)

= Indgrebet veere
- ngdvendigt
- forholdsmaessigt
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S%Pndhedsstyrelsen

Frihedsbergvelse

= Udgangspunkt: Lokalfriheden - bevaegelsesfrineden -
retten til at skifte opholdssted

= Frihedsbergvelse:

- fysisk indespeerring i et rum ®ller fx en sygehusafdeling
eller et sygehusomrade

- Ved trussel om tvangsmaessig tilbagefgrsel, hvis omradet
forlades
- Hvis indgrebet skerimod den pagaseldende vilje, dvs. hvis

der ikke er givet samtykke og gennemfgres eller
kan gennemfgres ved direkte tvang
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S%Pndhedsstyrelsen

Frihedsbergvelse

- Ved epidemikommissionens palaeg efter:

- § 5 (undersggelse/indlaeggelse, evt. ved
politiets hjeaelp)

§ 6 (isolation/indlaeggelse, evt. ved politiets
hjaelp/tvangsbehandling

8 7 (omr&de afspzerres)
§ 12 (rensning/tilbageholdelse/ved politiets

hjeelp)
§ 16 (undersggelse/indlaeggelse, evt. ved
politiets hjzelp)

Vejledning om adgang til domstolsprgvelse
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S%Pndhedsstyrelsen

Grundlovens § 71, stk. 7

= Behandlingen af personer, der er'tvangsindlagt
eller —isoleret efter epidemiloven, er efter
bestemmelsen i grundlovens'§ 71, stk. 7,
undergivet et af folketinget valgt tilsyn, hvortil
de pagaeldende har adgang til at rette
henvendelse

= Vejledning om‘adgangen til § 71 - udvalget
(tilsynet)
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S%Pndhedsstyrelsen

Epidemilovens § 29 - straf

- Bgde eller faengsel indtil 6 maneder,

- manglende anmeldelse af'en person i
omgangskredsen ellervaretzegt , der lider af en
alment farlig sygdom

- overtraedelse af forbud eller undladelse af at
efterkomme:pabud
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S%Pndhedsstyrelsen

Sundhedsloven - Patientrettigheder

» Ret til behandling

» Selvbestemmelsesret

» Ret til information
- | forbindelse med behandling
- aktindsigt

» Ret til fortrolighed

» Ret til at klage og fa erstatning
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S%Pndhedsstyrelsen

Sundhedslovens formal

= Sikre respekt for det enkelte menneske, dets
integritet og selvbestemmelse og opfylde
behov for (§ 2)

= Let og lige adgang til sundhedsvassenet
= Behandling af hgj kvalitet

= Sammenhang mellem ydelserne

= Valgfrihed

= Let adgang- til information

= Et gennemsigtigt sundhedsvaesen

= Og kort ventetid pa behandling
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S%Pndhedsstyrelsen

Lovligt grundlag for behandling

» Grundlag for behandling
- Patientens informerede samtykke

- Lovhjemmel (lov om tvangi psykiatrien,
epidemiloven)

- Ngdret

» Hvis der ikke er lovligt grundlag for behandling,
kan det sanktioneres over for sundhedspersonen

Der kan vaeré tale om bade et fagligt og et
strafferetlig-ansvar
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S%Pndhedsstyrelsen

- Information er en patientrettighed

- Fyldestggrende information eren forudseetning
for et gyldigt informeret samtykke

= Information er afggrende for
patientsikkerheden

- fx sikkerhed for at'man behandler den rigtige
patient, og at patienten forstar og falger
behandlingsanvisningerne

Juridiske forhold vedr. isolation - 22
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S%Pndhedsstyrelsen

Hvad skal der informeres om?

= Relevante forebyggelsesmuligheder

= Diagnose, behandlingsmuligheder,
behandlingsforlgbet, herunder risici og
bivirkninger mv.

= Konsekvensen af ingen behandling

= Patienten skal have'den information, som er
ngdvendig for at overskue behandlingsforlgbet
og eventuelle-senfglger
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S%Pndhedsstyrelsen

Ret til information

- Man skal vaere opmaerksom:pa patientens

individuelle forudseetninger som fx alder,
uddannelsesmaessig baggrund og sociale
situation

- man skal vaere opmaerksom pa patientens
seerlige situation og behov for
information

- Igbende information
- Informationen skal gives mundtligt
- mulighed for dialog og spgrgsmal
- den mundtlige information kan
suppleres med skriftlig information
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S%Pndhedsstyrelsen

Informeret samtykke

= Samtykke kan kun gives af patienten

- Foraeldrene giver samtykke til behandling af

bgrn under 15 ar (dog 18 8rsgraense i sarlige
situationer)

- Pargrende eller vaerge giver samtykke til
behandling af varigt inhabile voksne patienter
- Samtykket skal vaere baseret pa information
= Samtykket skal vaere frivilligt
= Samtykket skal veere konkret og aktuelt
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S%Pndhedsstyrelsen

Sundhedsloven

= Ingen hjemmel til tvungen behandling efter
sundhedsloven — heller ikke med
stedfortreedende samtykke
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S%Pndhedsstyrelsen

Tavshedspligt — videregivelse mv. af

helbredsoplysninger

= Udgangspunkt: Patienten skal give sit samtykke

= Undtagelse: Lovbestemmelser, der giver
mulighed eller pligt til at videregive
helbredsmaessige oplysninger

- fx laeagers anmeldelse af smitsomme sygdomme

- veerdispringsregel
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S%Pndhedsstyrelsen

Journalfgring

= Vurdering og behandling mv. efter epidemiloven
skal journalfgres

= Information og samtykke skal journalfgres

= Videregivelse af helbredsoplysninger mv. skal
journalfgres

Bekendtggrelse.-om laegers m. fleres
patientjournaler (nr. 1373/2006)

Fra 15. januar 2013 gblder bekendtgl3relse nr. 3/2013 om autoriserede sundhedspersoners patientjournaler
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UNIVERSITY OF COPENHAGEN Navn pa enhed (Indsaet --> Diasnummer)

Sy

Faculty of Humanities

Etiske aspekter af isolation

Klemens Kappel

Afdeling ‘for, filosofi
Institut for Medier, Erkendelse og Formidling

Sted og dato (Indseet --> Diasnummer)
Dias 1




UNIVERSITY OF COPENHAGEN Navn pa enhed (Indsaet --> Diasnummer)

Tvangsisolering

Tvangsisolation kan have betydelige etiske omkostninger for den,
det gar ud over:

@konomisk tab: tabt arbejdsfortjeneste
Tab i livskvalitet: ensomhed, kedsomhed, mv.

Autonomi: retten til selv at treeffe afggrende beslutninger
vedrgrende sit eget liv.

Frihedsrettigheder (retten til at beveege sig frit, forsamle sig)

Privathed: retten til selv at bestemme, hvilke andre individer, der far
adgang til private informationer om helbredstilstand.

Kropslig integritet: retten til selv at afggre, hvem der har adgang til
ens krop.

Risiko for stigmatisering: risiko for at man opfattes som ‘uren' mv. af
en selv eller af andre.

Sted og dato (Indseet --> Diasnummer)
Dias 2




UNIVERSITY OF COPENHAGEN Navn pa enhed (Indsaet --> Diasnummer)

Tangsisolering

Tvangsisolation er derfor som udgangspunkt etisk
problematisk.

Men naeppe nogen er uenige i, at det ikke.desto mindre kan
veere etisk berettiget at tvangsisolere _under nogle
omsteaendigheder (f.eks. hvis der foreligger en verificeret
infektion, hgj risiko for transmissien-af smitte, hgj risiko for
dad eller alvorligt sygdom ved smitte).

Sted og dato (Indseet --> Diasnummer)
Dias 3




UNIVERSITY OF COPENHAGEN Navn pa enhed (Indsaet --> Diasnummer)

Tvangsisolering

Konflikt mellem to etiske hensyn: hensynet til'den enkelte,
der tvangsisoleres overfor hensynet til andre mennesker,
hvis risiko for sygdom herved mindskes.

Afvejning: hensynet til individet mere end opvejes af
hensynet til de mange mennesker;.der gavnes (ved ikke at
udseettes for en risiko). Man ofrer en person for at redde de
mange.

Sted og dato (Indseet --> Diasnummer)
Dias 4




UNIVERSITY OF COPENHAGEN Navn pa enhed (Indsaet --> Diasnummer)

Hvad siger forskellige teoridannelser?

Utilitarisme
Kantianisme
Liberalisme
Libertarianisme
Menneskerettigheder

Traditionel lsegeetik

Sted og dato (Indseet --> Diasnummer)
Dias 5




UNIVERSITY OF COPENHAGEN Navn pa enhed (Indsaet --> Diasnummer)

Kriterier for acceptabel tvangsisolering

(a) Proportionalitet: mindst restriktive proportignale-foranstaltning

(b) Kompensation: kompensation for tabt arbejdsfortjeneste, tab af
livskvalitet mv. for tvangsisolerede.

(c) Transparens: offentlighed om etiske principper bag
tvangsforanstaltningerne

(d) Klageadgang: adgang til at klage over afggrelse, prgvelse af
ens sag mv.

Sted og dato (Indseet --> Diasnummer)
Dias 6
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